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Corte dei Conti: nel 2015 accertati 39 milioni di euro, cifra piti che raddoppiata rispetto ai 12,9 milioni del 2013

Danno erariale: 422 milioni in sette anni

Procuratore Aloisio: “Nella Pa deficit di credibilita accumulato negli anni”

Troppa sfiducia nelle Istituzioni ¢
stata accumulata nel tempo, tanto che 1

milioni di euro, |-,i|_‘| del doppio di quelli
accertati nel 2013, Cifra che ¢ quasi la

giovani non credono piu che i valori
espressi dalla nostra Costituzione ven-
ganao rispettati, Cosi il procuratore re-

stessa del 2014, a testimonianza che la
situazione ¢ rimasta invariata. Ad
esempio si continua a fare assunzioni

gionale della Corte dei Conti Sicilia, in
occasione dell’inaugurazione  del-
I"anno giudiziario il 5 marzo 2016, ad
apertura della sua relazione, ha sottoli-
neato la necessitd di ripartire dalle
nuove generazioni che rappresentano
il futuro e che sono le pit penalizzate
dai comportamenti scorrett degli am-
ministratori pubblici ¢ dei politic.

nella Pa nonostante la legge lo vieti,
cosi come o sommimstrare prebende e
premialita senza requisiti.

a pagina 7

Basti pensare che solo nel 2013 ben
361 soggetti sono stati invitati a de-
durre per danni erariali nella cattiva
gestione della cosa pubblica pari a 39

La Corte dei Conti ha accertato neII'IsoI
422 milioni di danno erariale in sette anni

Corruzione, assenteismo, abusivismo, sprechi da 361 soggetti che hanno sottratto 39 min € nel 2015

PALERMO - Gli enti pubblici conti-
nuano ad essere “saccheggiati™ a
danno dell’cconomia generale ¢ della
comunitd da amministraton e burocrati
che vivono nel malaffare. In sette anm
il danno ecrariale rilevato dalla Corte
det Conti in Sicilia & di circa 442 mi-

lioni di euro. Una cifra che si rag-
Eiunge mettendo assieme dal 2009 al
2015 favoritismi, assenteismo, abusi-
vismo edilizio, spreco di denaro pub-
blico. Fenomeni di rilievo, e quasi
ordinar, segnalati all’inaugurazione
dell’anno giudiziario dal procuratore
regionale della Corte dei Conti Giu-
seppe Aloisio ¢ dalla presidente della
Sezione giurisdizionale Luciana Sava-

anone.

Nel 2015 sono stati emessi 177 in-
viti a dedurre a carico di 361 persone
per un danno erariale di 39 miliom di
euro (i}er la precisione 39,042 min),
quasi lo stesso dato del 2014, ovvero
piu che raddoppiato rispetto al 2013,
pari a 12.9 milioni. Cifra che, aggiunta
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ai ai 383 milioni accertati ¢ contestati
dal 2009 al 2014, oggi raggiunge quasi
mezzo miliardo di euro (422 min).

Se guardiamo al danno erariale, ¢'¢
un’istruttoria della Procura, tutt’ora in
corso. che scaturisce da un‘indagin::
del Nucleo di Polizia Tributaria di Pa-
lermo, svolta al Dipartimento Urbani-
stica  dell’assessorato  regionale
Territorio ¢ Ambiente. 51 tratterebbe di
un’indebita utilizzazione, da parte di

rivali, di immobili abusivi non demo-
iti ¢ quindi acquisiti al patrimonio im-
mobiliare dei comuni in coi rcadono
le costruzioni. Le brregolarita sono
state riscontrate in 75 comuni della
provincia di Palenmo, ma per il procu-
ratore Aloisio siamo di gomc ad un
“un fenomeno di allarmante propor-
zione, diffuso nell’intero territorio si-
ciliano™,

Danno all”immagine. Crescono nel
2015 le condanne per la lesione del
danno all’immaginz. Nella relazione
della presidente Savagnone si legge di
amministrazioni danncggiate, come
I’ Agenzia delle Entrate, per il compor-
tamento di aleuni dipendenti che, oltre
ad abusare dell’aceesso al sistema in-
formatico, ricevevano denaro per con-
cedere falsi sgravi fiscali.

Corruzione. Sul fronte della corru-

zione nel 2015
s0noe slale emesse
71 eitazioni con
una contestazione
di danno di circa 9
milioni di euro,
Sono stale av-
viate 120 istrutio-
rie, tra le quali
emergono  quelle
relative all’assen-

2009-2015. Focus sui

dalle ultime sette inaugurazioni degli
anni giudiziari della Corte dei Conti. I
pit recenti quelli del 5 marzo 2016,
consuntivo dellattivita 2015

teismo. Un feno-

mena che per il

procuratore Aloi-

sio segnala **1"as-

senza di adeguata
reazione dell’ordinamento™ nonostante
il deereto legislativo 165/2001 modifi-
cate dalla niforma Brunetta “consen-
tisse e consenta il licenziamento
disciplinare™.

1 pm contabile ha citato, su tutti, il
caso della Regione siciliana che negli
ultimi tre anm ha licenzialo per assen-
teismo “appena dodici dipendenti su
un totale di circa ventimila™, mentre
aleuni Comuni “si sono distinti per la
rigorosa applicazione delle regole™.
Tra questi, il comune di Palermo, che
in cingque anni ha licenziato 44 impie-

ati, cui si aggiungono 68 dipendenti
ﬁclle societd partecipate,

Istruttorie per illegittima gestione
di beni sequestrati alla mafia. La
3;1:.151' totalita delle 31 istruttoric aperte

lla Procura regionale ha riguardato
comportamenti illeciti o illegittimidi
amministraton giudiziari,

“Un argomento - ha osservato Aloi-
sio - di forte impatto sociale ¢ di

ande rilievo, perche sottopone al-
esame dell’opinione pubblica la vali-

ditd di un sistema che converle alla
legalitd un segmento di economia ille-
cita, affidandone la gestione a profes-
sionisti incaricati dallo Stato™.

“Nel corso del 20135 - ha ricordato il
procuratore - 'ambiente giudiziario
palermitano ¢ stato profondamente
scosso dalle presunte irregolaritd ac-
certate in un importante Uftlicio giudi-
ziario, che ha sempre rappresentato e
rappresenta un tassello fondamentale
nella lotta alla criminalith mafiosa™. Ed
ha aggiunto: “Si ¢ posta con forza una
questione morale ineludibile: nessuno
puo tirarsi fuori dal rispetto delle re-
gole, tanto pit chi ha giurato allo Stato
di farle rispettare™.

Illecita percezione di contributi
ubblici. Aloisio ha segnalato anche
"illecita percezione di contributi pub-

blici che “costituisce emblematica-

dati raccolti

mente - in linea di continuitd con le
preoccupazioni manifestate lo scorso
anno - un punte di pericolosa connes-
sione tra dispersione di risorse finan-
ziarie ¢ infiltrazione della criminalitd
organizzata”, Per la Procura il sistema
dei controlli dei procedimenti di con-
cessione dei contributi ad oggi “¢ as-
solutamente inadeguato™. MNel 2015
sono state aperte 148 istruttorie ¢ de-
positate 38 citazioni a carico di sog-
geiti - responsabili - dell’indebita
percezione di aiuti cconomici crogati
dallo Stato o dalla Regione siciliana,
riguardanti in prevalenza 1"agricoltura
e la zootecnia (Pac), i fondi Feoga e
Fesr. E stata chiesta una condanna che
ammonta complessivamente a circa 3
milioni di euro.

I costi della politica restano in
primo piano, La Procura regionale ha
osservalo un’indebita percezione di
gettoni di presenza da parte dei consi-
glieri comunali ed ha avviato 15 istrut-
torie nel corso dell’anno 20135,

Testi di
Giovanna Naccari

e
Lucia Russo

Controlli carenti:
licenziati dalla Regione
per assenteismo solo 12
dipendenti su 20 mila

Educazione alla legalita. Numerosi gli
studenti che la Procura regionale ha
incontrato nel 2015 nell'ambito del
progetto “Legalita e Scuola”. Il procu-
ratore Aloisio: "Ripartire dai giovani”

1l procuratore regionale della Corte dei Conti Sicilia, Giuseppe  La presidente della Sezione giurisdizionale della Corte del Conti

Aloisio, durante il forum pubblicato sul QdS del 6 novembre 2015

per la Regione Siciliana, Luciana Savagnone
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Sud, il credito d'im
2 diventato operativo

Ok a modello e istruzioni, cumulabile col superammortamento

® Vialibera al modello e alle istru-
zion per il credito d'imposta sugli
imvestimenti nel Mezzogiorno, intro-
dotto dalla legge di stabilitd 2016, Con
provvedimento  del  direttore
dell’Agenzia delle Entrate, viene, in-
fatti, approvato il modello che i ti-
tolari di reddito d'impresa possono
utilizzare per beneficiare del credito
d'imposta per I'acquisto di beni stru-
mentali nuovi destinati a strutture
produttive situate nelle regioni Ba-
silicata, Calabria, Campania, Puglia,
Sicilia, Molise, Sardegna e Abruzzo,
L'agevolazione, fortemente sostenu-
ta da Confindustria e voluta dal go-
verno per incentivare gli investimen-
ti in aree del Paese dove & maggior-
mente avvertita Ja necessita di so-
stenere la crescita e creare posti di
lavori, pud dungue partire, Il credito
d'imposta, per il quale la legze di
stahbilita ha stanziato 617 milioni an-
no, spetta in relazione agli investi-

menti realizzati a decorrere dal 1
gennaio 2016 e fino al 31 dicembre
2019. L'apevolazione ha carattere au-
tomatico e ¢ib la rende particolar-
mente interessante per gli impren-
ditori che intendano usufruirne.
Inoltre puo essere cumulabile con il
cosiddetto superammortamento.

CHI PUO USUFRUIRE DEL
CREDITO - 11 credito d'imposta é
fruibile dai sogeetti titolari di red-
dito d'impresa con riferimento
agli investimenti legati all’acqui-
sto, anche mediante contratti di
locazione finanziaria, di macchi-
nari, impianti e attrezzature varie
destinati a strutture produttive
gid esistentl o che vengono im-
piantatenel territorio. Sono escla-
51 dal beneficio 1 soggetti che ope-
rano nei settori dell'industria si-
derurgica, carbonifera, della co-
struzione navale, delle fibre sin-

SODDISFAZIONE DI CONFINDUSTRIA

tetiche, dei trasporti e delle re-
lative infrastrutture, della produ-
#ione e della distribuzione di ener-
gia e delle infrastrutture energe-
tiche, nonché nei settori crediti-
zin. finanziario e assicurativo.
L'agevolazione non siapplica nep-
pure alle imprese in difficolta.

COME PRESENTARE IL MO-
DELLO - Le imprese interessate
devono presentare la comunica-
zione esclusivamente in via tele-
matica tramite i servizi online Fi-
sconline o Eniratel, a partire dal
30 gingno 2016, direttamente o at-
traverso gli intermediari incari-
cati quali professionisti, associa-
zioni di categoria, Caf e alfri sog-
gettl. La trasmissione telematica
avviene ufilizzando il software
uCreditoinvestimentisuds, che sa-
ra disponibile sul sito wwwagen-
ziaentrate.it.

Disponibili 617 milioni 'anno, sostegno alle
aziende innovative del Mezzogiomo.

Operazioni sul sito dell Agenzia delle Entrate

Imposta

COME UTILIZZARE IL CREDI-
TO- Il beneficiario potrautilizzare
il credito d"imposta maturato solo
in compensazioneaisensidell'art.
17 del Dlgs. n.241/1997, esclusiva-
mente attraverso i servizi telema-
tici dell’ Agenzia delle Entrate.
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Investimenti. Credito d'imposta riservato ai titolari di reddito d'impresa - Prenotazione delle risorse per via telematica

Bonus Sud solo in compensazione

Alessandro Sacrestano

s Semaforoverde peril nuovo
bonus investimenti destinato
alle imprese delle Mezzogior-
no dalla legge di Stabilita 2010,
Dagiovedisera, infatti, sono di-
sponibili modello e istruzioni
delle Entrate per laccesso al
credito d'imposta. Come ribadi-
to dal comunicato stampa con-
giunto Mef-Agenzia, il modello
sard utilizzabile dai soli titolari
di reddito d'impresa con strut-
ture produttive localizzate in
Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia,Sicilia, Molise, Sardegna
¢ Abruzzo. Attraverso il canale
di richiesta automatico struttu-
rato dal Fisco, saranno distribu-
iti 617 milioni per ognuno degli
anni dal 2016 al 2019,

Possono presentare listanza
le sole imprese ubicate nelle
menzionate aree inritardo disvi-

luppo che vogliono sostenere in-
vestimenti per 'acquisto, anche
inleasing,dimacchinari, impian-
ti e attrezzature varie destinatia
strutture produttive gid esistenti
odastabilirsiin una delle regioni
del Mezzogiorno. Gli investi-
mentiagevolabilisono quellirea-
lizzati dallo scorso primo genna-
iofinoal trentuno dicembre 2014,
Ogni impresa pud presentare
una o pin istanze, anche nello
stessoannoeciascuna pud avere
ad oggetto uno o pill progetti
d'investimento iniziale, ai sensi
delParticolo 2 del regolamento
Ue 651/2014 della Commissione.
Qualorala domanda siriferiscea
pitl progetti d'investimento, per
ogniprogettovacompilatoundi-
stinto modulo del quadro A.
Larichiesta dovra specificare
la tipologia di investimento da
implementare, distinguendolo,

ad esempio, come «nuovo stabi-
limento», «ampliamentos,
wcambiamento» o «diversifica-
zionen del processo produttivo.
Da segnalare anche la natura
ginnovativas o «ambientalistas
dell'investimento.

Non potranno presentare do-
manda le imprese del settore si-
derurgico,carbonifero, dellaco-
struzione navale, delle fibre sin-
tetiche, deitrasporti e delle rela-
tive infrastrutture, della
produzione e della distribuzio-
nedienergiaedelleinfrastruttu-
re energetiche, nonché nei set-
tori creditizio, finanziario e assi-
curativo, che sono espressa-
mente  escluse  dall’ambito
soggettivo dei beneficiari. Ac-
cessonegato anche alle impre-
se «in difficolta» sccondo la
classificazione comunitaria,

Il credito d'impostaé¢ spendi-

bile in compensazione, ai sensi
dell'articolo 17 del Dlgs 241/97,
portandolo in riduzione di im-
poste e contributi a debito, Sara
necessario, in ogni caso, utiliz-
zare i servizi telematici delle
Entrate, non essendo contem-
plata la compensazione col si-
stema Chibancario. La prenota-
zione delle risorse avverrd se-
condo il criterio dell'istanza te-
lematica, da presentare, in
proprie o con Pavsilio di un in-
termediario abilitato, tramite i
servizi online Fisconline o En-
tratel, dal 30 giugno 2016. A ral
scopo si utilizzera il software
«Creditoinvestimentisud», da
prelevare sul sito delle Entrate.
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Possibile accedere gia dall’l marzo e fino alle ore 18:00 del 5 maggio 2016

Inalil, sicurezza sul lavoro
click day per ottenere i fondi

Obiettivo: miglioramento dei livelli di salute in ambiente lavorativo

ROMA - Partito alcuni giorni fa il
click day che apre "accesso ai fondi
Inail per il miglioramento dei livelli
di salute e sicurezza sul lavoro.
Dall’ | marzo 2016 fino alle ore 18.00
del 5 maggio 2016 sard, infatti, pos-
sibile accedere alla specifica sezione
del sito Inail per la compilazione
della domanda per i contributi relativi
agli interventi tesi ad incrementare i
livelli di salute ¢ sicurezza nei luoghi
di lavoro previsti dal bando Isi 2015
per le imprese, anche individuali,
iseritte alla Camera i commercio, in-
dustria, artigianato ed agricoltura.

Dall’l marzo 2016, fino alle ore

18.00 del 5 maggio 2016
sard possibile accedere
alla specifica sezione del
sito Inail per la compi-
lazione della domanda,
Sul sito ¢ possibile
inoltre effettuare simu-
lazioni che riguardano
progetto da presentare e
verificare il raggiun-
gimento della soglia di
ammissibilitd.

Per il 2016 sono stati
resi disponibili

276.209.980,00 euro per

finanziamenti a fondo

perduto che verranno as-

segnati fino a esau-
rimento, secondo Mordine erono-
logico di arrivo delle domande. 11
contributo, viene erogato a seguito
del superamento della verifica
tecnico-amministrativa e la conse-
guente realizzazione del progetio ed &
cumulabile con benefici derivanti da
interventi pubblici di garanzia sul
credito,

Possono accedere ai fondi le
imprese anche individual 1scritte alla
Ceiaa; sono escluse dalla parteci-
pazione le IMprese ammesse a con-
tributo relativamente agli avvisi
pubblici Isi 2012, 2013, 2014 e le
imprese che hanno gia ottenuto 1"anti-
cipazione o |'erogazione del con-
tributo del Bando Fipit 2014,

E previsto un contributo in conto
capitale pari al 65 per cento delle
spese ammesse per un limite
massimo di 130,000 curo ¢ un limite
minima di 5,000 curo (Per le imprese
fino a 50 dipendenti che presentano
progetti per I'adozione di modelli or-
ganizzativi ¢ di responsabilita sociale

non @ fssato il limite minimo di con-
tributo).

Le imprese possono presentars un
solo progetto, per una sola unita pro-
duttiva su tutto il territorio nazionale,
riguardante una sola tipologia tra
quelle sotto indicate: progetti di inve-
stimento; progetti per I"adozione di
modelli organizzativi e di responsa-
bilita sociale; progetti di bonifica da
materiali contenenti amianto,

Sono ammesse tutte le spese ac-
cessorie, strumentali, funzionali indi-
spensabili per la realizzazione del
progetio. Eventuali spese tecniche
sono ammesse entro i limiti speci-
ficati negli Allegati all’Avviso
Pubblico.

Emiliano Zappalé

N
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Da 16 anni si attende il completamento della strada, il deputato Falcone sollecita la Regione

«Congelatonr lo svincolo della Sp 180

Mon ci sara, almeno per il momento,
alcun via libera ai lavori di costruzio-
ne dello svincolo in entrata della 5p
180, via di fuga di Caltagirone.

Le speranze, finalizzate all'ultima-
zione di quest'opera, erano in parte ri-
paste nel decreto di 49 milioni di en-
ro, che deve perd ancora emanare la
Regione siciliana per la realizzazione
di investimenti infrastrutturali nei
territori delle nove ex province dell'l-
sola. Otto milioni dei quali saranno
destinati alla Cittd metropolitana di
Catania, che dovra a loro volta investi-
e, in relazione alle priorita di inter-
vento, e al fine di migliorare la rete dei
collegamenti extraurbani nei 58 Co-
ITILI,

Le attese, ai fini di realizzare lo svin-
colo in entrata della Sp 180, via di fu-
ga, perdurano invece sin dal 2002,
anno di realizzazione di quest'impo-
nente infrastruttura. L'opera & perd
rimasta monca, in quanto & percorri-

bile solo inuscita dal centro abitato di
Caltagirone, pur essendo gia finan-
ziata per circa un milione di euro, ed &
altresi inserita come indice di priorita
“una” nel Piano triennale delle opere
pubbliche dell'ex ente di Palazzo Mi-
noriti.

Adenunciare questo stato di cose
il capogruppo di Forza Italia all'As-
semblea regionale siciliana, Marco
Falcone, che ha sollecitato all'assesso-
rato regionale alle Infrastrutture, I'e-
manazione del decreto di 49 milioni
di euro, le cui somme fanno parte dei
cosiddetti fondi Fas 2000-2006.

Si tratta — dichiara Marco Falcone -
di una delibera che avevamo peraltro
sollecitato mesi fa. Da parte del Go-
verno regionale, non & sinora emersa
alcuna volonta di dare arruazione a
quanto da noi richiesto.

«F' doveroso assegnare al piti presto
le risorse, per consentire I'avvio di la-
vori a dir poco necessari su una rete

stradale che, nell'intero territorio del-
I'lsola, versa in condizioni disastro-
Sew,

Lo stesso parlamentare di Forza Ita-
lia ha intanto escluso che, fra gli otto
milioni di euro destinati alla Citta me-
tropolitana di Catania, rientrasse la
realizzazione dello svincolo inentra-
ta della Sp 180, via di fuga di Caltagi-
rone.

L'area del Calatino, nell'ambito del-
lo stesso decreto, che dovra emanare
la Regione, avrebbe ottenuto finan-
ziamenti, per un milione di euro,
somma che sara destinata a pia pro-
getti di manutenzione straordinariaa
beneficio di ex strade provinciali am-
malorate o chiuse al transito per mo-
tivi di sicurezza. In ogni caso, dal mo-
mento che la speranza & l'ultima a
morire, & attesa ancora I'emanazione
del decreto da parte della Regione,

GIANFRANCO POLIZZI

Per lo svincolo
dellaSp 180, la
cosiddetta “via di
fuga” si
affievoliscono le
speranze di un
completamento
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Parte 1l credito d'imposta su-
gli investimenti nel Mezzo-
giorno, introdotto dallalegge
di stabilita 2016. Con il prov-
vedimento del direttore del-
I'Agenziadelle Entrate, viene,
infatti, approvato il modello
che i tdtolari di reddito d'im-
presa possono utilizzare per
beneficiare del credito dim-
posta per l'acquisto di beni
strumentali nuovi destinati a
strutture produttive situate
nelle regioni Basilicata, Cala-
bria, Campania, Puglia, Sici-
lia, Molise, Sardegnae Abruz-
zo. «Nonostante difficoltd,
ostacoli, vincoli e ritardi an-
nosi—dichiarail presidente di
Unindustria, Natale Mazzuca
—esiste anche alle nostre lati-
tudini un tessuto produttivo
vitale, che abbiama il dovere
di difendere, promuovere ed

La novita

Mazzuca
(Unindustria)

«Bene

il credito
d'imposta»

incoraggiare a crescere. La
chiave per la ripartenza ed il
rilancio del Sud passa per la
ripresa  degli investimenti
pubblici e privarti, i soli in gra-
do di restituire fiducia e spin-
ta propulsiva ad un sistema
economico fiaccato dalla cri-
si. 1l credito d'imposta sugli
investimenti nel Mezzogior-
no appena varato rappresen-
ta con il suo insieme di oppor-
tuniti un primosegnaletesoa
ridurre idivari territoriali. Per
quanto i riguarda abbiamo
desiderio di mostrare al paese
che la risposta alla domanda
di ripresa & e si chiama im-
presds,

Il credito dimposta, per il
quale la legge di stabiliti ha
stanziato 617 milioni 'anno,
spetta in relazione agli inve-
stimenti realizzati a decorre-

re dal primo gennaio 2016 e
fino al 31 dicembre 2019. L'a-
gevolazione, voluta dal go-
vernoperincentivare gli inve-
stimenti in aree del Paese do-
ve & maggiormente avvertita
la necessitd di sostenere la
crescita e creare posti di lavo-
ri, ha carattere automatico e
cio la rende particolarmente
interessante per gli imprendi-
tori che intendano usufruir-
ne. Il erediro d'imposta & frui-
Inledaisoggetti titolaridired-
dito d'impresa con riferimen-
to agli investimenti legati al-
l'acquisto, anche mediante
contratti di locazione finan-
ziaria, di macchinari, impian-
ti eattrezzature varie destina-
ti a strutture produttive gid
esistenti o che vengono im-
piantate. Sono esclusi dal be-
neficio i soggetti che operano

nei settori dell'industria side-
rurgica, carbonifera, della co-
struzione navale, delle fibre
sintetiche, dei trasporti e del-
le relative infrastrutture, del-
la produzione edella distribu-
zione di energia e delle infra-
strutture energetiche, non-
ché nei settori creditizio, fi-
nanziario e assicurativo, <
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CRISI, IN SICILIA CONSUMIIN RIPRESA
MA SONO AI'LIVELLI DIno ANNIFA

Lelio Cusimano

PalidMA 10

ISOLDI DELLA SICILIA

CONSUMI

- RICC
IN CR

di Lelio Cusimano

-//A
-SCITA

MA SIAMO ANCORA
INDIETRO Di10 ANNI

a buona notizia & che i consumi dei siciliani

$0N0 [N ripresa e cresceranio quest anno, co-

meanche il prossimo. La bruita notizia é che,

cid nonostante, siamo destinatia restare sot-

to i livelli di consumo di dieci anni fa. E gue-
sto, dunduee, il contocheci presenta unacrisi durissi-
ma, che ha inferto ferite profonde all'intero Paese, in-
fliggendone di piti gravia un territorio, come la Sici-
.fgz, chegitterain unacondizione di maggiore fragili-
fa.

Il Rapporio sulle economie territoriali, redatto
dall'Uffico Studi della Confrommercio, fornisce una
rappresentazione puntuale dell andamento econo-
mico negli anni della crisi, accompagnandola con
unda stima per gli anni a venire, finio al 2017, Ne vie-
ne fuori, per la Sicilia, una perdita pesante neila ric-
chezza prodotia: in media U1, 7% {n meno oghi anng
tra il 2008 e il 2014; un dato questo analogo a quello
meridionale, ma guasi doppin rispetto al resto del
Paese.

Diversa & invece la previsione per il triennin
201 5-2017, che vede la ricchezza prodoiia dalla Sici-
lia crescere a un ritmo analogo, e in qualche caso per-
sing superiore, alla media italiana. Un dato tutta-
via che non recupera, anzi vede peggiorare, il diva-
rio tra il Centro-Nord e la Sicilia. I numeri nella loro
apparente dimensione asettica riflettono una situa-
zinne di grave disagio; la Sicilia ospita Uoito per cen-
todella popolazione italianad, eppire vede il proprio
peso economico sul ioiale nazionale flettere in nodo

preoccupante. Nel 2007 la ricchezza prodotta dei si-
ciliani era pari al 5,6% del totale italiano; nel 2017
sard ancora mena: il 5,4%.

Sembrano decimali, insignificanti frazioni di
puitto, ma celano drammi personali e collettivi, con
famiglie costrette asmembrarsi, con i giovani laurea-
ti costretti all'emigrazione, con una forte flessione
delie nascite, con una crescente difficolta a garantire
pensioni e sanitd a una popolazione sempre pift vec-
chia. Decimali, dunque, in termini statistici, ma feri-
te profonde in termini sociali.

In valore assoluto la ricchezza prodotia dai sicilia-
ni, nel 2007, era pari a 17.900 euro pro capite; nel

2014 & scesa a 15.500 ewro, mentre nel 2017 & atresa
risalirea 16.200. Certo consola la lieve crescita attesa
entro il prossimo anno, ma non si puo ignorare che,
malgrado questa ripresina, ci attestiamo a un livello
di reddito di dieci punti piii basso rispetio al 2007.
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Dai differenziali di reddito discende una forte diffe-
renza nella capacita di acquistare beni e servizi. Nel
2007 la Sicilia segnava un livello di consumi pro ca-
pite paria 15.100eurs; il prossirmoanno é attesa una
spesadi 13.300euro pro capite. Sistima che nel 2017
un valdostano potra spendere per consiuri 23,400
euro. Comedire che, conla differenza rispettoal red-
dito di un siciliane, potrebbe acquistare una vertura
di piccola cilindrara ogni anno.

Del resto, soltanto lo scorso anno hanno chiuse i
battenti in Sicilia 9.322 esercizi commerciali. Patri-
zia Di Dio, presidente di Confcommercio Palermo
Hon ¢t gira atterno. «Siamo in guerra, con laggra-
vente che dopo una giterra, la vipresa & intensa e rapi-
da, mentre oggi facclamo una gran fatica a prendere
velocirds.

Siaccentuanocosiledifferenze con il resto del Pae-
se. Complice una lunghissima crisi, la Sicilia da iso-
lax nel mezzo del Mediterraneo evoca sempre di pii
Vimmagine di una zattera alla deriva nel Mare No-
strum. Nel 2007 il Nord-Ouvest del Paese aveva un li-
vello di reddito pro capite pari a 120,6 (ponendo la
media italiana uguale a 100); nel 2017 raggiungera
la soglia di 124. Nello stesso decennio, la Sicilia ve-
dra il suo gia modesto peso economico di 65,9 flette-
re ulteriormente fino al 65,2. Non é agevole valutare
se sia piit grave lampliarsi del divario tra le aree del
Paese o non piuttosto che la ricchezza di un «italia-
now del Centro-Nord sia quasi il doppio rispetto aun
witalianon della Sicilia.

It Rapporto dell'Ufficio Studi Confrommercio
non si limita a una semplice ricognizione del passa-
[0 0 a una siima del fururo prossimo, ma propone
un'interessante valutazione sul grande recupero di
produtiivita del Paese e delle sue regioni, aggreden-

doalcuni vincoli storict.

E un esempio pratico, e guanto mai illuminante,
del significate che pud assumere la parola «rifor-
riew; un termine tanto abusato quanto ignorato in
Sicilia, dove i poteri dellp Statuto Speciale danno
grandi marginidi manovia edi correzione delle stor-
fure pii: gravi.

1l Rapporto Confeommercio individua quattro
ambiti di possibile intervento: il ridimensionarmen-
todelle hurocrazie, ilcontrasto dell'illegalira, l'acces-
sibilita territoriale e la qualita dell'isiruzione. Non
per fare il cosiddetto tivo al bersaglio suila croce ros-
sd, ma il deficit della Sicilia in questi quattroambiti
raggiunge livelli preaccupanii e non sembia che sia
stato fatto alcunche per contrastarlo. Un dato per
tured, Siamo la penultima regione italiana perrime-
rodi laureati e la prima regione italiana per abban-
done scolastico prematuro. Per non parlare di buro-
crazie, legalita e trasporti.

Allineare le regioni italiane alla migliore situazio-
ne riscontrabile in Iralia per qualita della burocra-
zia, livelli dillegaiita, accessibilita territoriale e
istruzione, porterebbe il Paese a fare un prodigioso
balzo in avanti, specie in Sicilia e nel Mezzagiorno;
niaanche rimanendo can § pledi per terrae limitan-
dosi a interventi parziali nei quartro ambiti d'inter-
venio, una stima prudenziale porta a una crescita
delia ricchezza prodotia di oltre 45 miliardi di ewro
l'anno, guando tutto il debito pubblico italiano co-
sta otiania miliardi di euro l'anno.

Sogii o realra? Tutro dipende dal significato chesi
pensa di dare alla parola «riforme».

Secondo il rapporto dell’Ufficio
Studi di Confcommercio, I'lsola
si attesta a un livello di reddito
di 10 punti pit basso rispetto al 2007

Lo scorso anno hanno chiuso i battentiin Sicilia 5.322 esercizi commerciali
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Dall’acquisto dei beni al credito d’imposta per le regioni del Sud fino al patent box

Imprese e investimenti,
corsa agli sconti fiscali

Come gestire i premi e quando cumulare i bonus

Corsadelleimprese agliscontiper gliinve-
stimenti. Mai come ora il fisco promette di es-
sereunalevaper lacrescitadellativitd:gliuli-
miduetassellisonoarrivatiper ifinanziament
della nuova Sabatini ¢ l'operativith del bonus
pergliinvestimenti in beni strumentalial Sud,

Parente, Gaiani, Ceppellini e Lugano* pagina 3

Via alle domande
Dopao il restvling accesso ai finanziamenti
della Sabatini a partire dal 2 maggio

Investimenti, parte la corsa ai bonus

Dopo i maxiammortamenti ¢ operativo anche il credito per il Sud prenotabile dal 30 giugno

I possibili incroci
Lo seonto per ricerca e sviluppo
¢ cumulabile con il patent box

La ripresa difficile

LE AGEVOLAZIONI FISCALI ALLE AZIENDE

Luca Gaiani
Giovanni Parente

Gli ultimi due tasselli sono
arrivati proprio in scttimana. [
chiarimenti chedi fatto dannoil
via alle richieste per i finanzia-
menti concessi dalla nuova Sa-
batini ¢ la procedura con cui di-
venta finalmente operativo, do-
po quasi tre mesi di attesa dal-
I'entrata in vigore della legge di
Stabilitd, il bonus pergliinvesti-
mentiinbenistrumentalial Sud.
Maicome in questo momento il
fisco promette di essere una le-
va per chi vuole puntare sul ri-
lancio o sulla crescita della pro-
pria attivit, sia che si tratti di
macchinari, di beni immateriali
comemarchiobrevettioancora
diimmettere nuova linfa nel ca-
pitale sociale. Certo, le difficol-
ta non mancano. A cominciare
dal fattore rischio che un nuovo
investimento comunque com-
porta per chi lavora in proprio.
Ma c'é anche 'insidia legaia a
norme poco chiare e sicura-
mente non autoapplicative, che
richiedono provvedimenti at-

tuativi e interpretazioni ufficia-
li sui comportamenti da tenere,
1l caso pii evidente & rappre-
sentato dal patent box che, in-
cassatala prorosaditrentagior-
ni per integrare le domande re-
lative al 2018, resta ancora in at-
tesa di una eircolare delle
Entrate chiamata a rispondere
agliinterrogativiche le imprese
interessate (sono 4.500 ad aver
percorso lastrada dellagevola-
ziome gii dal primo anno di *vi-
ta”} e i consulenti si stanno po-
nendo, soprattutto in relazione
alle (non semplici) modalita di
caleolodi costi e reddito.

Le combinazioni

Resta il fatto, perd, che lo scena-
rio ¢ particolarmente favorevo-
le anche allaluce deipossibiliin-
croci e della cumulabilita delle
agevolazioni. Questo, perd, por-
ta ad assumere decisioni in tem-
pi molto rapidi. Prendiamoil ca-
so degli investimenti in beni
strumentali. Daunlato.lanorma
sul maxiammortamenti ha una
portata temporale ben definita:

tutto va concluso entro la fine
dell'annoin corso. Dallaltro,chi
si trova in una regione del Mez-
rogiornoevuole sfruttare anche
il credito d'imposta per i nuovi
investimenti dovra giocoforza
fareiconticon le risorse adispo-
sizione, Le domande online po-
franno essere rasmesse d:i]
prossimozogiugno: nonéuncli-
ckdaymavistocheil«budgetsa
disposizione ¢ prefissato (617
milioni di euro all’anno dal 2016
al 2019) diventa quanto mai op-
portuno non attardarsi nella
prenotazione Aldiladell’ambi-
to territoriale differente (una &
nazionale e l'altra ¢ mirataperle
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aree di svantaggio), il meccani-
smo deiduebonus ¢ differente:i
maxiammortamenti consento-
1o in estrema sintesi una dedu-
zioneamplificataaligoes delco-
stodiacquistol{ancheinleasing)
deibeni sia ai professionisti che
alleimprese mentreilbonusSud
eperFappuntouncreditoutiliz-
zabilesolodalle impreseincom-
pensazione esclusivamente sui
canali telematici delle Entrate,
ossia per ridurre i versamenti di
altre imposte. Sulla cumulabili-
ta dei due bonus, non esiste al-
cun divieto espresso. Le norme
della Stabilita zo6 sul bonus
Sudfissanoil palettocheil bene-
ficio non pud essere in nessun
caso cumulato con altri ajuti di
Stato, anche se rientranti nel re-
gime deminimis, cheabbianoad
oggetto gli stessi costi ammissi-
bili. Proprio perché sono una
misurageneraleenonselettiva,i
maxiammortamenti non si pos-
sono configurare come aiuto di
Stato ed ecco quindiche Ieffetto
della leva fiscale sugli acquisti
dei beni strumentali pud essere

4,75 per cento

Sconto maggiorato
Ilbonus Ace dal 2016

sugli aumentidi capitale

realmente massimizzato da chi
si trova nelle condizioni per
sfruttarle entrambe. Un effetto
sottolineato anche dal premier
Matteo Renzi nell’e-news diffu-
sa ieri, in cui ha ricordato che il
credito d'imposta al Sud «unito
agli incentivi sul lavarn, ridatti
ma pur sempre presenti, e al su-
perammortamento del 1400,
costituisce una invitante occa-
sione per chi vuole credere nel
futuro del Mezzogiornos.,

Le incompatibilita

Un discorso a parte va fatto per
la Sabatini, che non & un'agevo-
lazione fiscale maun contributo
in conto interessi erogato alle
Pmi per finanziare Macquisto di
nuovi macchinarl. La misura ha
appena subito un restyvling che
consente alle banche (e non so-
lo) di attingere anche ad altre
provviste e non solo a quelle di
Cassadepositie prestiti, conuna
procedura di richieste via Pec
chescattera dal prossimo 2 mag-
gio. Per quanto riguarda la cu-
mulabiliti, non dovrebbero es-

1 tax plansding t imtrio anne

serci problemi con i maxiam-
mortamenti che non sono aiuto
diStato. Tantopil che misuresi-
mili, come da ultimo la Guidi-
Padoan (intal sensomilitano an-
cheleFagpubblicatesulsitadel-
lo Sviluppo economico), nel re-
cente passato sono  state
ritenute compatibili e quindi
strutrabili contemporaneamen-
te con la Sabatini. Mentre in li-
nea di principio va esclusa la
possibilith di sommare Sabatini
e bonus Sud, perché la prima si
configura comungue come aiu-
to diStato (anche senon ¢ inre-
gime di minimis) e quindi scat-
terebbe la preclusione prevista
dallPultima legge di Stabiliti ri-
cordata sopra. Comungue una
posizione ufficiale a riguardo
nonpudche aiutarcascioglierci
dubbiaglioperatori, cosicome &
successo per il credito d'impo-
staperricercaesviluppo. Lacir-
colare §/E/2016 ha ammesso
una possibilith piuttosto ampia
di cumulo: ad esempio non ¢'¢
nessuna preclusione a sfruttare
il bonus contemporancamente

e ey HE CTESL ECAL RARE I ENTRE D

ai maxiammortamenti e al pa-
tentbox (soltanto percitareipil
importanti).

Gli apporti di capitale

Per chiintende finanziare nuovi
investimenti con apporti di ca-
pitale, la deduzione degli am-
mortamenti maggiorata del
40% si accompagna agli sconti
per l'aiuto alla crescita econo-
mica (Ace) che nel 2010 - cioé
con effetti in Unico 2017 - saran-
noparial4,75eedelllinternincre-
mento. Ad esempio peruninve-
stimento del valore di un milio-
nedicuro, afrontedel qualeiso-
ci effettuano un versamento in
conto capitale di soomila euro
ad aprile 2016, I'impresa potra
usufruire nell'arco del periodo
divitadel benediunadeduzione
ulterinre di gnomilaeuroatitolo
diammortamentoediunoscon-
to aggiuntivo dall'imponibile
pari a circa 23mila euro all'anno
proprio perI'Ace.
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Investimenti. I datidella Commissione Ue aggiornati a marzo - Effetto leva da 12 miliardi e 3.200 nuovi posti

Piano Juncker, 1,7 miliardi all Ttalia
In testa per numero di progetti

ROMA

e [nattesadelverdettodiBruxel-
les sulla flessibilith, sul terreno de-
gli investimenti cofinanziati dalla
Ue I'talia mette a segno il suo pri-
matofmdandninEurapa laclassi-
fica dei beneficiari del piano
Junker. Roma & davanti agli altri
Paesi dell'Unione per numero di
iniziativeapprovate: 29 tra accordi
di finanziamento ¢ progetti infra-
strutturali, in poco pil di un anno,
per 1y miliardidirisorse che consi-
derando ["effetto leva® consenti-
ranno di attivare imvestimenti per
oltre 12 miliardi. Seguono Francia
(22)-chenellaclassifica di gennaio
era prima insieme allTtalia -, Ger-
maniae RegnoUnito{con ginizia-
tive) e Spagnaiz).

A registrare il primo posto ita-
lianoéilreportdellaCommissione
curopea, riportato sul sito del mi-
nisterodell Eoonomia, che dacon-

todegliultimidati, aggiomatiame-
ti marzo, sull'attuazione del piano
Juncker lanciato a novembre zo14
con l'obiettive di mobilitare, con
ureffettoleva, 315 miliardi diinve-
stimenti, ¢ che poggia sul Fondo
europeo per gli investimenti stra-
tegici (Feis,conunadotazionedin
miliardi) strumento di garanzia
che estende Voperativita della
Banca europea degli investimenti
nellattuazione dell'iniziativa. In
questambito il Fei {con una dota-
zione iniziale di 5 miliardi), come
braccio operativo della Bei, forni-
sce capitaledirischio alle Pmi e of-
fre garanzie alle banche per i pre-
stitierogatialle imprese.
Eproprionella finestra Pmi-se-
condoidatinel reportdiBruxelles
- in Italia sono state approvate 21
operazioni per 318 milioni, abene-
ficindioliregqmilaimpresemobi-
litando oltre 7,3 miliardi di invest-

INFRASTRUTTURE E PMI

Agli & progettiinfrastrutturali
1,4 miliardi. Approvate 21
operazionidi finanziamento
per 318 milioni a beneficio

di44milaimprese

Piano Juncker, Italia altop

menti. «L'mtervento - spiega il
Mef-siconcretizzainaccordidifi-
nanziamento, stipulati tra il Fei e
eli istitari di credito che eroghe-
ranno nuovi prestiti alle piccole e
medicimpresey.

Alleintesesi aggiungonogliotto
progeti infrastrutturaliche-sileg-
ge nel report - hanno ottenuto fi-
nanziamenti per4miliardi, perin-
vestimenti complessivi che am-
montano a 4,8 miliardi che secon-
dole stime attiveranno oltre 3.200
nuow posti di lavoro, [settor inte-
ressati vanno dalle infrastruture
di trasporto ¢ telecomunicazione,
all'efficienza energetica con mag-
gior tutela ambientale, innovazio-
ne eindustria (bioplastica e tecno-
logrie). Trale principali operazioni
giapprovatecisonoguellasull'ac-
ciaio con il Programma di moder-
nizzazione Arvediche prevedeun
finanziamentodella Beiattraverso

La classifica dei Paesi Ue per numens di progett] e operazloni di finanziamento alle Pmi. Dati al 14 marzo 2016

1]

0 Progetd infrastruttursli approveti
dalla Banca swrapea par gli investimenti

il Feis da oo milioni peruninvesti-
mento complessivo stimatodi 227
milioni. Maanche ilpianodi Treni-
talia per lo sviluppo delle rete fer-
roviaria (finanziato con 300 milio-
ni) e quello per lo sviluppo della
banda larga siglato da Telecom
(500 milioni).Sonoinattesadel via
libera definitivo progetti per leffi-
cienzacnergeticae quelloperl’am-
pliamentodellarete autostradale,
Se perd si passa dalle iniziative
alvolume delle risorse ad esse de-
dicate, la classifica europea cam-
biaunpo’elTtaliascendeal secon-
do posto, superata dalla Francia.
che sfiora gli 1,0 miliardi (1,6 mi-
liardi progetti infrastrutturali ¢
286 milioni ver ke alle Pmi). Ma
conun totale di investimenti atti-
vati inferiore: 1 miliardi, uno in
meno dell Tralia.
Ma. Par.

W Operaeioni di linsneiaments delle Pmd approvati

dal Fondo europeo per gli investimenti (Fei)

ITAL1A
FRAMNCIA
GERMANIA
REGN O UKITO

[ Femiem: Commissione Ue

SPAGHA
BELGIO
OLANOA
FOLONTA
REP, CECA
IRLANDA
DAMIMARCA

PORTOGALLD
ALUSTRIA
BULGARTA
LUSSEMEL RGO
EVEZIA
CROAZIA
ESTONIA

FINLAMDIA
UNGHER]A
SLOVACCHIA
SLOVENTA
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Senza patto di stabilita volano (+85%) gli appalti comunali

di Giorgio Santilli

di 356 milioni - & data tutta dal-
I'accelerazione comunale che
assorbe ancheilcalodellealtre
stazioni appaltanti.

mestre dell’anne, a fronte di
una crescita generalizeata del

o «stupidos patto distabi-  mercato degli appalti dell’or-

litd interno non ¢'& pil dal
1° gennaio 2016 {almeno per i
comuni virtuosi) e i primi dati
sugli investimenti in appalti
sembrano confermare le atte-
se che negli anni erano andate
marurando rispetto agli effetti
“liberatori” della cancellazio-
nediqueivincoli:nel primobi-

dine del 15% rispetto al 2015,
per i comuni I'aumento degli
importi messi in gara & stato
dell’8s%, passando da 704 a
1308 milioni. In altre parole, la
crescita del mercato - che in
terminiassoluti passa da 2.405
a2;761milioni,conunaumento

Continua » pagina®

Gli effetti del nuovo codice

La revisione del Pil 2016

Le vie della ripresa
INVESTIMENTI E CONTI PUBBLICI

Ad accelerare i lavori anche Ja volonta di evitare
le norme che riorganizzano le stazioni appaltanti

palti, isindaci spingono la ripresa

Nei primi due mesi 2016 bandi comunali a + 85%: «pesa» il superamento del patto di stabilita

Verso la riduzione della crescita per quest’anno
all'1,3% dall'1,6% indicato lo scorso autunno

di Giorgio Santilli

» Continua da pagina 1
dati che esaltano la perfor-
Im;lnr.‘.e. dei comuni arriva-
no dall’'Osservatorio Cre-
sme-Sole 24 Ore sui bandi di
gara per gli appalti e le conces-
sioni di lavori pubblici e sono
relativiaimesidigennaioefeb-
braio. L'accelerazione del
mercato degli appalti ¢ stata
molto forte a gennaio, mentre
il dato difebbraioé pericomu-
ni sostanzialmente staziona-
rio (-19%) rispetto a un 2005 che
eragiain forte crescita.
Insieme ai comuni,nel primo
bimestre, crescono il settore
dell'edilizia abitativa (+1432)
che ¢ tornata a essere una criti-
citd sociale da affrontare prio-
ritariamente soprattuito a li-
vello regionale e locale, le fer-
rovie(+579s) che perd nei primi
mesi dellanno presentano va-
loriassoluti piuttosto contenu-
ti, le Regioni (+17%). Vanno
molto male, invece, gli enti di
previdenza (-g7%), I'Anas

(-74%) e le aziende speciali
{-500:) che in parte mitigano il
dato comunale, essendo com-
prese fraqueste anchemolteex
municipalizzate,

Un dato forte che emerge
dallostudioé guello sullaripar-
tizione territoriale dei bandi
che premia fortemente il nord
ovest (+929) ¢ il nordest
(+goen), mentre penalizza for-
temente il sud continentale
(-37%) e le isole (-519s), con il
centroche cresce del 2796,

[1daro del Sud ha certamen-
te una propria spicgazione nel
fatto che le Regioni meridio-
nalisono state guelle maggior-
mente impegnate nel 2015 nel-
la spesa dei fondi strurturali
Ue della programmazione
zo07-2015, con il raggiungi-
mento dei target imposti da
Bruxelles per il completamen-
to del ciclo. Si giustifica, quin-
di, dopo la grande corsa, una
pausa per riprendere fiato e
prima di mettere in program-
mazione nuove opere. Tanto
piit che i fondi Ue sono andati

spesso a finanziare opere che
attengonoallaprogrammazio-
ne ordinaria (cioe i vecchi
wprogetti sponda» che oggi si
chiamano «progettiretrospet-
tivin) dando fondo a tutto il
parco dei progetti cantierabili.

Ma il dato dei comuni si
presta anche a un'altra lettu-
ra, oltre a quella del supera-
mento del patto di stabilit
interno previsto dalla legge
di stabilita 20106.

B aprile entreriinvigore il
nuova codice degli appalti, ar-
ricchito con le direttive Ue in
materia ¢ profondamente ri-
formato rispetto al vecchio co-
dice del zoo6. Si trattera di un
cambiamento radicale ed epo-
cale che tocchera il mondo de-
gli appalti in tutti i suoi aspetti,
anche organizzativi. Gia que-
sto basta a spingere le ammini-
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strazioni diogniordineegrado  no completamente il panora-
ad accelerare in questa fase ma delle stazioni appaltanti,
I'appalto dei progetti che han-  vietando ai comuni di media-
no prontiincassetto, perevita- — piccola dimensione di ?:F]ialtw
re l'impatto comungue forte  reinproprioeobbligandoliari-
delle nuove regole. volgersioaunionidicomunioa
Nel caso dei comuni, poi, centrali di committenza auto-
questa rivoluzione sariancora  rizzate e qualificate.
pil forte considerando che gli
articoli 37 ¢ 38 del decreto legi-
slativo approvato dal Consi-
glio dei ministri ridisegneran-
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w ]l Patto di stahilita interno é stato
intradotto nel 99 con 'abiettivo di
far convergere le politiche di
bilancioconi parametri di finanza
pubblica fissati dalla Ue. Asse
portante anche il controllo
dell'indebitamento netto degli
entilocali, comuniin testa,
attraverso la determinazione di
saldi-obiettivo (differenza tra
entrate e spese finali, comprese le
spese perinvestimenti). Abrogato
dalla Stabilitd 2016 éstato
sostituito dal principio del
pareggio dibilancio
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MISSIONI ALL’ESTERO
Abi in campo
con il Mise
per le imprese

o Sace & Abi al lavoro in
maniera congiunta per ren-
dere sempre pit efficiente il
sistemadipromozionedelle
aziende italiane all'estero. A
dirlo ¢ Guido Rosa, presi-
dente del Comitato tecnico
dell’ Abi per I'Internaziona-
lizzazione, all'indomani di
una serie di missioni che
hannotoccato Far East e Su-
damerica. «L'internaziona-

lizzazioneeundriver strate-
gico perinnescare il proces-
s0 di crescita, Noi - spiega
Rosa-dasemprealfiancodi
governo e imprese nelle
missioni di sistemas.
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White list, basta la domanda di iscrizione
per poter firmare i contratti di appalto

Massimo Frontera

Bastera aver presentato la domanda di iscrizione negli elenchi delle white list per poter
automaticamente sottoscrivere contratti di appalto. L'importante chiarimento arriva dal ministero
dellTnterno - con la circolare n.25954 del 23 marzo scorso inviata a tutte le prefetture italiane -
sollecitato dai costruttori dell'Ance a risolvere 1l problema dovuto alla non tempestiva funzionalita

della banca dati Antimafia. dopo che il 7 gennaio & cessato il periodo transitorio.

A partire infatti dal 7 gennaio scorso. sarebbe dovuto decollare 1l meccanismo per consentire alle
stazioni appaltanti di interrogare la banca dati per verificare l'iscrizione dell'impresa. Tuttavia, 1
molti ritardi riscontrati nella procedura di aggiornamento della banca dati hanno di fatto impedito
alle mprese di poter sottoscrivere 1 contratti. Un quesito posto al ministero dalla Prefettura di
Palermo ha dato modo al dicastero guidato da Angelino Alfano di mtervenire. dando alcune
indicazioni operative alle prefetture ma - soprattutto - consentendo di tornare di fatto alla situazione
precedente al 7 gennaio.

Si legge infatti nella circolare: «Allorché I''mpresa che ha presentato domanda di iserizione nelle
white list sia interessata ad accedere ad un contratto o ad un subcontratto che si inserisce nel piano
di realizzazione di un'opera pubblica, e non abbia ancora conseguito 'iserizione nelle white list, si
pone l'esigenza di evitare che la mancata conclusione della procedura di iscrizione finisca per
determinare un pregiudizio patrimoniale all'impresa. per causa ad essa non imputabile. derivante
dalla mpossibilita di pervenire alla conclusione del contratton. «In siffatti casi - prosegue la
circolare - la stazione appaltante. dopo aver soddisfatto 1'obbligo di consultare le white list, in tal
modo accertandosi che I'mpresa abbia assolto l'onere di richiedere l'iscrizione, potra dare avvio
all'inter contrattuale ricorrendo alla Banca Dati Nazionale Unica della Documentazione
Antimafia.

«La soluzione prevista dalla circolare - fa sapere I'Ance -. che va nella direzione auspicata
dall'associazione. collega, nei fatti, la richiesta di iscrizione nella white list della Prefettura
competente all'interrogazione. da parte di questultima, della Banca Dati Nazionale Unica
Antimafia. Le imprese. saranno, cosi, inserite negli elenchi prefettizi. con l'indicazione della data di
presentazione della domanda». Per queste imprese. spiegano ancora i1 costruttori dell'Ance. le
stazioni appaltanti procederanno alla consultazione della banca dati. da cui decorreranno i 30 giorni
di silenzio-assenso (previsti dall'articolo 92. comma 3 del Dlgs 159/2011), al termine de1 quali le
imprese potranno sottoscrivere 1 relativi contratti.

Quanto alle prefetture, 1l muinistero dellInterno precisa che dovranno continuare a pubblicare sui
propri siti gli elenchi delle imprese che hanno chiesto l'iscrizione alle white list «eurandone il
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costante aggiomamento». Per le domande presentate prima del 7 gennaio «e non ancora definite» le
prefetture devono alimentare la banca dati «al fine di "tracciare” nel sistema le imprese in attesa di
iscrizione»; € per le domande di iscrizione successive al 7 gennaio dovranno provvedere alla
«preventiva consultazione della banca dati che costituisce ora la modalita esclusiva per avviare ogni
tipo di istruttoria». Naturalmente le prefetture dovranno anche aggiornare la banca dati inserendo le
informazioni sui provvedimenti di diniego di iscrizione e sulle cancellazioni.
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Piccoli lavori, resta la «zona grigia»: il
nuovo codice allenta le maglie su

concorrenza ¢ pubblicita

Mauro Salerno

Paletti piui laschi sull'assegnazione degli appalti sotto al milione di euro. E lo scenario che potrebbe
verificarsi senza una correzione di rotta prima dell'approvazione finale del nuovo codice dei
contratti pubblici. Un paradosso che avrebbe del clamoroso, considerando lo spirito della legge
delega. Almeno nei principi improntato a garantire la massima trasparenza (parola citata 18 volte tra
1 72 criteri consegnati al governo) ¢ pii rigore nella lotta alla corruzione. scoperchiata come
fenomeno diffuso dalle inchieste della magistratura degh ultimi mesi. soprattutto con riguardo ai
piceoli appalts.

Il cuore del mercato Non deve trarre i inganno il fatto che qui non siano in gioco le grandi opere.
Gli appalti sotto al nulione rappresentano il cuore del mercato dei contratt: pubblici: 9 affidamenti
su 10 stanno sotto questa soglia. mentre se s1 considera il valore degli interventi, quasi un quarto del
mercato transita per contratti sotto al milione. Considerando lavori. servizi e forniture si tratta di un
mercato da 19.5 miliardi all'anno (stime Anac riferite a tutto il 2014, ultimo dato disponibile).

Anche stringendo lo sguardo a1 soli lavor: 1 numeri restano notevoli. Quanto a numero di gare, 1l
mercato degli interventi sotto al milione assorbe circa 1'80% del settore (12.754 su 15.870.
escludendo dal totale 1 bandi con importo non segnalato, comunque presumibilmente di piccolo
taglio). Ovviamente le cose cambiano quando si parla di importi. In base ai dati Cresme riferiti al
2015 . 1 lavon sotto al nulione valgono 3.2 miliardi contro 1 circa 30 del mercato complessivo,
mncludendo perd nel totale anche le maxigare per project financing o per 1 settor1 del gas che a dire 1l
vero con la maggiorparte delle imprese attive nel campo delle opere pubbliche c¢'entrano poco o

nulla.

E. invece, proprio tra le piccole opere che si annida la "zona grigia” degli appalti. Quella che non
occupa le pagine dei giornali (se non in occasioni di eventi come l'ultimo Giubileo) ma che
costituisce il terreno di coltura privilegiato per 1 legami distorti tra imprese ¢ amministrazioni.
appunto perché al riparo dalla troppa pubblicita.

Le regole attuali Al momento & ancora in vigore la norma (articolo 122, comma 7). inserita nel
codice dal decreto sviluppo del 2011, che ha innalzato da 500mila a un milione di euro la soglia
entro la quale & possibile assegnare gli appalti di lavori senza passare per un bando e una vera e
propria gara. Per bilanciare questa scelta le conseguenze di questa scelta. il Dlgs 163/2006 prevede
mna serie di paletti - relativi al numero di imprese da invitare e alla pubblicita post-aggindicazione -
da rispettare in base al valore dell'appalto.
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Andiamo m ordine. Per gh appalti sotto 1 40mula euro € possibile I'atfidamento fiduciario diretto da
parte del Rup. Tra 40mila ¢ 500mila euro il codice attuale prevede la possibilita delle procedura
negoziata (senza bando preventivo) con la consultazione di almeno cinque soggetti. La notizia
dell'aggiudicazione deve essere pubblicata, con l'elenco degli invitati, nell'albo pretorio e sul sito
della stazione appaltante oltre che sui siti del mimistero delle Infrastrutture e dell'Osservatorio
dell' Anac. Per gli appalti compresi tra 500mila e un milione & necessario allargare ancora di piu la
platea. con almeno 10 mviti. Mentre la notizia dell'aggiudicazione e la lista degh invitati . in questo
caso, deve essere pubblicata anche sulla Gazzetta Ufficiale e sui giomali (qui una tabella di sintesi e
confronto tra regime attuale e futuro) .

Le nuove regole Con le nuove regole questo qua dro viene molto semplificato . Innanzitutto (vedi
anche la tabella) viene confermata la scelta compiuta nel 2011 di mantenere la soglia per la
procedura negoziata basata su indagini di mercato a un milione, mantenendo la possibilita di
assegnare sostanzialmente senza gara un' ampia quota del mercato dei lavorn pubblici. Dunque
anche con 1l nuovo codice I'amministrazione non dovra pubblicare alcun vero bando sull'intenzione
di assegnare una commessa, ad eccezione di un avviso pubblicato sul proprio sito per un periodo
minimo di 15 giorm con 'mdicazione de1 requisiti necessari a svolgere 1l compito.

Quanto alle soglie, nulla cambia sotto 1 40mila euro, dove resta la possibilita dell'affidamento
diretto. Tra 40 e 150 mila euro (un'area dove il codice attuale prevede l'assegnazione a valle di
almeno cinque mviti) gli appalti potranno essere assegnati consultando solo tre imprese. Ma la vera
novita & l'addio ai paletti (muinini) previsti per l'assegnazione delle gare tra 500mila euro e un
milione. Con le nuove regole non ci saranno tetti intermedi: tutti gli interventi tra 150mila euro e un
milione potranno essere assegnati consultando solo cinque 1mprese. Laddove prima (oltre 500mula
euro) era necessario coimnvolgere almeno dieci soggetti.

Generico anche 1l nferimento alla pubblicita successiva, mentre sparisce l'obbligo di pubblicazione
su Gazzetta Utficiale ¢ giorali.

Soglie raddoppiate per la progettazione Tra le maggiori novitd delle nuove regole per gl
mterventi sottosoglia ¢'¢ poi 1l raddoppio. da centonula a 209 mila euro. della fascia di importo
entro la quale & possibile l'assegnazione degli incarichi senza gara. con l'invito rivolto a soli tre
operatori. Traducendo queste regole in cifre. significa che 1'88.7% in numero e il 50% in valore del
mercato attuale degli affidamenti di progettazioni sara sottratto a una vera concorrenza. Qui la
"zona grigia" evidentemente s1 amplia.

Il ruolo dell'Anac Insomma, nessun faro acceso su 1 "piccoli” appalti. A meno di un futuro
mtervento dell'Autorita Anticorruzione. L'articolo 36 del codice (che contiene la disciplina degh
appalti sottosoglia) affida infatti a Cantone il compito di dettagliare la formula e, eventualmente, di
«migliorare la qualita delle procedure di cui al presente articolo».
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Trattativa privata, restano i casi previsti
dal vecchio codice. Piu spazio alla

procedura negoziata con bando

Roberto Mangam

Il decreto di riforma del codice appalti individua. accanto alle procedure di gara cui gli enti
appaltanti possono ricorrere in via ordinaria (aperta e ristretta), altre due tipologie di procedure —
oltre al dialogo competitivo - il cui utilizzo & ammesso in ipotes: predeterminate dallo stesso
legislatore. Si tratta della procedura negoziata senza preventiva pubblicita e della procedura
competitiva con negoziazione. La prima & gia presente nel Dlgs. 163/2006 ¢ richiama — sia pure con
alcuni tratti peculiari — la tradizionale trattativa privata. La seconda costituisce invece una novita,
che trova origine nelle corrispondenti previsioni della Direttiva Ue 2014/24. Essa sostituisce la
procedura negoziata con preventiva pubblicita, di cui riprende alcuni caratteri ma da cui si discosta
sia per 1 cast di utilizzo che per le modalita di svolgimento.

La procedura negoziata senza preventiva pubblicita: quando é possibile La relativa disciplina &
contenuta all'articolo 63 del decreto di riforma e riprende sostanzialmente quella dell'attuale articolo
57 del D.gs. 163. Ad essa le stazioni appaltanti possono ricorrere solo nei casi specificamente
indicati dalla medesima norma, variamente articolati i relazione alle diverse tipologie di appalti.

a)Per tutti gli appalti, sia di lavori che di formiture e servizi, il ricorso a questa procedura ¢ ammesso
nelle seguenti ipotesi (comma 2) che. al di 1a di qualche diversita di formulazione lessicale,
riprendono quanto gia previsto dal D.lgs. 163: 1. gara deserta . cioé quando in una precedente
procedura non & stata presentata alcuna offerta o solo offerte inappropriate (cioé non adeguate a
soddisfare le esigenze dell'ente appaltante). purché non siano sostanzialmente modificate le
condizioni della gara originaria: 2.prestazione che puo essere resa solo da un determinato
operatore o perché si tratta di acquisire un'opera d'arte o una rappresentazione artistica unica o per
motivi tecnici o per motivi attinenti alla tutela di duitti esclusivi melusi quelli di proprieta
mtellettuale: 3.estrema wurgenza derivante da eventi imprevedibili, non mmputabili agli enti
appaltanti, che rende incompatibile la tempistica di svolgimento delle procedure ordinarie. Tra tale
eventi vengono esplicitamente menzionate le emergenze di protezione civile e la bonifica e messa in
sicurezza dei siti contaminati.

b)Per 1 soli appalti di forniture. la procedura negoziata & ammessa nei seguenti casi (comma 3),
analoghi a quelli previsti dalle norme vigenti: 1.acquisizione di prodotti fabbricati esclusivamente a
scopo di ricerca, sperimentazione, studio ¢ sviluppo: 2.forniture complementari a quelle oggetto di
un precedente appalto — con contratti di durata di norma non superiore a tre anmi - qualora il
cambiamento del fornitore obblighi l'ente appaltante ad acquisire prodotti differenti da quelli
originari con conseguenti difficolta tecniche: 3.forniture quotate o acquistate sul mercato delle
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materie prime: 4.forniture da acquistare. a condizioni particolarmente vantaggiose, da un'azienda
che ha cessato 'attivita o che & sottoposta a procedura concorsuale.

¢)Per i soli appalti di servizi (comma 4), quando l'affidamento faceia seguito a un concorso di
progettazione e venga operato a favore del vincitore dello stesso (anche questa ipotesi & prevista nei
medesimi termini dal D.lgs. 163).

d)Per gli appalti di lavori e servizi (comma 5), in caso di prestazioni analoghe affidate
all'appaltatore onginario. Questo affidamento diretto € consentito. esclusivamente nel triennio
successivo alla stipulazione del contratto originario, a condizione che 1 lavori e servizi analoghi
siano stati previsti nel progetto originario messo a base di gara e che il primo affidamento sia
avvenuto a seguito di una procedura ordinaria. Anche in questo caso, la previsione & gia contenuta
nel D.lgs. 163. anche se solo con riferimento a1 servizi.

In questa linea di sostanziale continuita con la disciplina vigente va evidenziato che viene invece
meno l'ipotesi dei lavori e servizi complementari attualmente prevista dal D.1gs. 163.

Va infine ricordato che il ricorso alla procedura negoziata senza pubblicitd & consentito, a
prescindere dall'esistenza delle condizioni sopra indicate, per l'affidamento dei lavori di importo
fino a 1 milione di euro e dei servizi e delle forniture di importo inferiore alle rispettive soglie
comunitarie (articolo 36). In sostanza per 1 contratti di importo piit contenuto l'utilizzo di tale
procedura costituisce una modalita di affidamento ordinaria, che prescinde cioé dalla sussistenza di
specifiche circostanze.

PICCOLI LAVORI, RESTA LA ZONA GRIGIA

Le modalita di svolgimento della procedura Il comma 6 indica le modalita di svolgimento della
procedura negoziata senza pubblicitd, che di norma si sostanziano nell'invito di almeno cinque
operatori economici scelti sulla base delle mnformazioni desunte dal mercato in merito a1 loro
requisiti ¢ nel rispetto dei principi generali di trasparenza, concorrenza e rotazione.E inoltre
specificato che prima di procedere all'affidamento 'ente appaltante deve verificare che l'operatore
presecelto abbia 1 requisiti di qualificazione previsti dalle norme per 1 contratti di uguale importo
affidati con le procedure ordinarie.

Anche sotto questo profilo non vi sono novita sostanziali rispetto alla disciplina vigente, con l'unica
differenza che il numero minimo degli operatori da invitare viene innalzato a cinque rispetto a tre ad
oggi previsto.

La procedura competitiva con negoziazione: quando € possibile Indubbiamente pit innovativa &
l'altra tipologia di procedura, disciplinata all'articolo 62 del decreto di riforma, che si sostituisce
all'attuale procedura negoziata con preventiva pubblicita. Una delle ipotesi di utilizzo di tale
procedura ¢ infatti quella — che ad oggi consente il ricorso alla procedura negoziata senza
preventiva pubblicita - in cui mn una precedente gara sono state presentate solo offerte irregolar o

mammissibili (articolo 59, comma 1. lettera b).

Rispetto alla normativa vigente, vengono peraltro fornite indicazioni pin puntuali su quando le
offerte devono essere considerate tali. Sono considerate irregolari le offerte che non risultano
conformi a quanto indicato nei documenti di gara, anche se restano notevoli margini interpretativi in
merito al concetto di non conformita (comma 3).
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Le offerte sono invece da considerare inammissibili in relazione a una serie di ipotesi riferibili a
circostanze molto diverse tra loro — non tutte agevolmente interpretabili - e non ricondueibili a un
denominatore comune.

Sono infatti considerate tali (comma 4): O le offerte pervenute fuori termine;: O quelle che sono
collegate a ipotesi di corruzione o di fenomeni collusivi per 1 quali sussistono gli estremi di
informativa alla Procura della Repubblica: O quelle che sono state dichiarate anormalmente basse:
quelle che non hanno la qualificazione necessaria, espressione in realta di difficile decifrazione
posto che la qualificazione ¢ nozione che si riferisce a1 concorrenti ¢ non alle offerte: O quelle che
recano un importo superiore alla base d'asta. Rispetto alla disciplina vigente viene invece meno
l'altra ipotesi (in realtd marginale) che oggi consente il ricorso alla procedura negoziata con
preventiva pubblicita — anche se solo per gli appalti di lavori - e ci0é 1 lavor realizzati al solo scopo
di ricerca. sperimentazione o messa a punto. senza alcun margine di redditivita.

Ma la nuova procedura & utilizzabile anche in un'altra serie di ipotesi che rappresentano
indubbiamente la parte pi innovativa della disciplina introdotta. Tali ipotesi, elencate al comma 2,
lettera a) dell'articolo 59, sono le seguenti: O impossibilitd di soddisfare le esigenze dell'ente
appaltante con soluzioni immediatamente disponibili. che quindi vanno adattate; O necessita di
individuare progettazioni o soluzioni innovative: O appalti la cui natura, complessita, impostazione
giuridica e finanziaria o rlevanza dei rischi connessi impongono una preventiva negoziazione; O
appalti le cui specifiche teeniche non possono essere definite con sufficiente precisione.

Come s1 vede, si tratta di ipotesi in cui l'ente appaltante non & in grado di definire in maniera
puntale ¢ circostanziata ['oggetto delle prestazioni. In sostanza, sembra potersi affermare che l'ente
appaltante ha ben chiare le proprie esigenze e nel contempo ha la possibilita di declinare le stesse in
un oggetto del contratto definito ma solo in termini generali. Tuttavia, la puntuale individuazione di
tale oggetto, in termini di specifiche prestazioni di cui si compone, necessita — proprio per le
caratteristiche sopra elencate — di una fase di negoziazione con 1 potenziali appaltatori, volta proprio
a definire ne1 dettagli 1 contenuti del contratto da affidare.

Sotto questo profilo la procedura in esame presenta molte analogie con il dialogo competitivo, gia
presente nel D.gs. 163: e a testimonianza di ci6 l'articolo 59, comma 2 del decreto di riforma
prevede che le ipotesi sopra elencate che consentono di ricorrere alla procedura competitiva con
negoziazione sono le stesse per le quali & ammesso l'utilizzo del dialogo competitivo. In altri
termini, 1 due istituti hanno 1 medesimi presupposti di utilizzo, che vanno ricondotti a situazioni che
rendono impossibile all'ente appaltante di svolgere una procedura di gara ordinaria, a causa della
mancanza di una definizione dettagliata dell'oggetto dell'appalto. idonea ad essere rappresentata in

termini compiuti nei documenti di gara.

Posto quindi che. nel ricorso delle circostanze indicate, la procedura competitiva con negoziazione ¢
1l dialogo competitivo possono essere utilizzati alternativamente, occorre chiedersi quale sia la linea
di disecrimine che deve guidare l'ente appaltante nella scelta della procedura da seguire tra le due
possibili. Il punto di differenziazione tra le due procedure sembra essere costituito dal fatto che
l'ente appaltante sia o meno in grado di identificare 'oggetto dell'appalto. sia pure con un livello di
definizione non adeguatamente dettagliato ¢ che non consente quindi di procedere al relativo
affidamento.
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Infatti, la procedura competitiva con negoziazione presuppone che tale oggetto sia individuabile nei
suoi contenuti essenziali. posto che l'ente appaltante lo deve indicare nei documenti di gara e che la
successiva fase di negoziazione & finalizzata unicamente a meglio determiname tutti gli elementi.
Al contrario. nel caso in cui l'ente appaltante sia in grado unicamente di indicare le proprie
esigenze, senza tuttavia che le stesse possano prendere forma in un oggetto contrattuale, per quanto
generico, dovra necessariamente ricorrere al dialogo competitivo.

Da ci16 anche le diverse modalita in cui s1 coneretizza il contributo iniziale dei concorrenti: nel caso
della procedura competitiva, essendovi un oggetto in qualche modo mdividuato, vi sara un'offerta
mziale dei concorrenti, cui poi fara seguito l'offerta finale a valle della fase di negoziazione. Al
contrario, nel dialogo competitivo — in mancanza dell'oggetto del contratto - tale offerta iniziale
manca del tutto, essendovi solo l'offerta finale da formulare una volta che. attraverso il dialogo con 1
concorrenti, 'ente appaltante abbia appunto definito l'oggetto del contratto su cui formulare la
stessa.

Le modalita di svolgimento della procedura La procedura (articolo 62) si avvia con la
pubblicazione di un avviso di indizione della gara con cui l'ente appaltante indica l'oggetto
dell'appalto, fornendo una descrizione delle esigenze cui deve assolvere e le caratteristiche delle
prestazioni (commi 1 e 2); le indicazioni devono essere tali da permettere ai soggetti interessati di
decidere se partecipare alla procedura (comma 3). Inoltre tale avviso deve individuare il eriterio di
aggiudicazione e 1 requisiti minimi richiesti ai concorrenti (comma 2). Si pud peraltro omettere la
pubblicazione dell'avviso nell'ipotesi in cui la procedura faccia seguito a una precedente gara
conclusa con sole offerte uregolari o mammussibili e siano nvitati tutti 1 soggetti che vi hanno
partecipato.

A seguito della pubblicazione dell'avviso 1 soggetti interessati possono presentare domanda di
partecipazione entro il termine indicato nello stesso, che non pud essere inferiore a trenta giorni
dalla relativa trasmissione. Unicamente 1 soggett: invitati dall'ente appaltante possono presentare la
loro offerta iniziale. entro il termine di trenta giorni dall'invio dell'invito (commi 5 e 6). Ai fini della
selezione dei soggetti da invitare la norma opera un rinvio all'articolo 91, con la conseguenza che
nell'avviso dovranno essere indicati 1 criteri oggettivi € non discriminatori, coerenti con il principio
di proporzionalita, sulla base de1 quali 'ente appaltante procedera alla scelta dei soggetti da invitare.

Sulla base delle offerte inziali si avvia di norma la fase della negoziazione. che & quella che
caratterizza questa tipologia di procedura. E tuttavia possibile che l'ente appaltante. dandone
preventiva evidenza nell'avviso di gara. proceda all'aggiudicazione sulla base delle offerte iniziali.
senza quindi avviare la fase della negoziazione (comma 8). Si tratta peraltro di una possibilita che,
pur essendo consentita dalla norma. appare in palese contrasto con le caratteristiche di questo tipo di
procedura e con le finalita che essa intende soddisfare.

La negoziazione pud riguardare, oltre all'offerta iniziale. anche le offerte successivamente
presentate, indice di un meccanismo che si basa su una formazione progressiva delle offerte stesse
(comma 7)

La negoziazione deve svolgersi nel rispetto dei seguenti principi (commi 9, 10 e 11) : a) deve essere
garantita la paritda di trattamento a tutti gli offerenti., fornendo a tutti il medesimo livello di
informazioni: b) nel caso di esclusione di talune offerte, 1 concorrenti esclusi vengono informati
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delle modifiche apportate alle specifiche tecniche o ad altri documenti di gara ai fin1 di consentirgli
di presentare una nuova offerta: ¢) non possono essere divulgate mformazioni riservate relative a

ciascun concorrente, senza uno specifico accordo con lo stesso; d) previa esplicita indicazione
nell'avviso di gara. la negoziazione pud svolgersi per fasi successive, al fine di ridurre

progressivamente, secondo criteri anch'essi indicati nell'avviso, 1l numero degli operatori con cui

negoziare.

Una volta conclusa la negoziazione. I'ente appaltante lo rende noto a tutti 1 concorrenti ¢ indica un

termine ultimo entro cui gli stessi possono presentare le loro offerte finali. sulla base delle quali s1

procede all'aggiudicazione (comma 12).
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Prima puntata della guida del QdS per presentare gli strumenti del ministero dello Sviluppo economico per le imprese

Tutte le agevolazioni sulla competitivita

Dalla “"Nuova Sabatini” fino al Fondo di garanzia e all'autoimprenditorialita: a chi sono rivolti

PALERMO — Imprese, fatevi avanti.
11 ministero dello Sviluppo cconomico
fa il punto della sitvazione sulle misure
per rafforzare la competitivita del si-
stema produttivo nazionale. Sul sito
del Mise ¢ stato diffuso un vademecum
di ttte le misure agevolative adottate
in un’ottica di modemizzazione e raf-
forzamento del paradigma imprendito-
riale italiano. Sfogliando le 42 pagine
dell'handbook, possiamo scoprire tuite
le agevolazioni atwalmente fruibili
dalle imprese, suddivise in quattro
macro-aree di intervento: sostegno alla
competitivitd, sostegno all’innova-
zione, efficienza energetica, interna-
zionalizzarione e un focus speciale
sulle startup @ Pmi innovative. Oggi
cominciamo con la prima puntata de-
dicata alla competitivita.

In cima alla lista del capitolo rela-
tivo al “sostegno alla competitiviia”
troviamo la “Nuova Sabatini™{art. 2
decreto-legge n. 69/2013), che per-
mette di sostenere glhi investimenti per
acquisto, anche in leasing, di macchi-
nari, attrezzature, impianti, beni stru-
mentali ad uso produttivo, nonché di
hardware, sofiware e tecnologie digi-
tali. Il contribute per Pmi copre parte
degli interessi sui finanziamenti ban-
cari ed ¢ pari all'ammontare comples-
sivo degli interessi — leggiamo sulla
guida — calcolati al tasso del 2,75%
con rate semesirali e durata di cinque
anni”. Il contributo & “correlato a un fi-

nanziamento bancario (o leasing), che
pud essere assistito fino all"80% del-
I"importo dal Fondo di garanzia, com-
preso tra 20,000 euro ¢ 2 milioni di
euro”. Le ultime novita in materia sono
arrivate con la circolare direttoriale del
23 marzo rintracciabile sul sito del
Mise.

Seguendo la guida del Mise, é il mo-
mento del Fondo di Garanzia, uno stru-
mento per favorire I'accesso al credito
delle Pmi. Un'azione che si compie
mediamente la concessione di una ga-
ranzia pubblica, quindi senza richieste
garanzie aggiuntive (reali, assicurative
o hancarie), che copre fino all'80% del
finanziamento con un importo mas-
simo garantito a 2.5 milioni di eurg. 11
fondo si dirama in tre differenti dire-
zioni: microcredite (sostiene la mi-
croimprenditorialita), sezione imprese
femminili (aziende a prevalente parte-
ciparione femminile) ¢ sezione edito-
ria per le pmi editoriali.

Passiamo ai contratti di sviluppo che
sostengono gl investiment di grandi
dimensioni nel settore industriale
{comprese quello della trasformazione
e commercializzazione di prodotil
agricoli), della tutela ambientale e del
turismo, nonché progetti di ricerca,
sviluppo ¢ innovazione purché stretta-
mente connessi e funzionali al pro-
gramma di sviluppo. Le agevolazioni
possono essere concesse (anche in
combinazione) tramite Mnanziamento

agevolato, contributo in conto inte-
ressi, contributo in conto impianti e
contributo diretto alla spesa. L'importo
complessivo delle spese, escludendo il
costo di opere infrastrutturali, non
deve essere inferiore a 20 milioni di
euro.

Altro strumento per stimolare | gio-
vani & 'autoimprenditorialita per so-
stenere la creazione di micro e piccole
imprese, a prevalente o totale parteci-
pazione giovanile o femminile, Previ-
sti finanziament agevolati a tasso zero
della durata massima di 8 anni a co-
pertura di non pit del 75% delle spese
con un limite massimo di agevolazione
pari a 200mila euro.

Anche per I'assunzione di personale
altamente qualificato esiste una misura
ad hoc che consente di ottencre un
contributo sotto forma di credito d'im-
posta pari al 35% del costo aziendale
sostenuto per un periodo non superiore
a dodici mesi decorrenti dalla data del-
l'assunzione per un limite massimo di
200mila curo annui a impresa.

Rosario Battiato

CONTATTI E RIFERIMENTI PER APPROFONDIRE E PARTECIPARE — SOSTEGNO ALLA COMPETITIVITA

Agevolazione Contatto
Beni strumentali — Nuova Sabatini mise.it
Fondo di Garanzia fondidigaranzia.it
Microcredito fondidigaranzia.it/microcredito.htmi
Imprese femminili fondidigaranzia. it/ femminili.ntml
Editoria fondidigaranzia.it/editoria. htmi
Contratti di sviluppo invitalia.it
Autoimprenditorialita invitalia.it
Assunzione personale altamenta gualificato sviluppoeconamico.gov.it
Fondo Italia Venture invitaliaventures. it
Cooperative-Nuova Marcora clli@pec.it soficoop@pec.soficoop.it

Fonte — Ministero dello Sviluppo economico




